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Las Buenas practicas para le inclusion educativa

presentadas en la plataforma de Educacién y Movilidad

EMAC es la plataforma de datos abiertos del marco regional
de monitoreo para estudiantes en situacion de movilidad

en América Latina han sido seleccionadas porque sus en América Latina y el Caribe. Como tal, se consolida

como un espacio de conocimiento, diagndstico y apoyo a

propositos permiten avanzar hacia la inclusion de la formulacién e implementacién de politicas educativas

nifios, nifias y adolescentes en situacion de movilidad,

contribuyendo, en alguna medida, a la superaciéon de los

orientadas a garantizar el derecho a la educacion de las
personas en contextos de movilidad.

obstaculos para garantizar el derecho a la educacion. Vea la versién online en www.emacunesco.org (]

Programa
Binacional de
Educacién
Migrante

(PROBEM)

Objetivos

Pais México Tipo Programa nacional

Dimensién Contexto COVID -

Institucion Implementado en Fecha de Desde los afios noventa
responsable conjunto por el Instituto de  jmplementacion

Mexicanos en el Exterior de

la Cancilleria y la Secretaria

de Educacién Publica (SEP)

De acuerdo a los/as informantes clave entrevistados/as, el objetivo general de este programa es
empoderar a la comunidad mexicana que esta en el exterior, para que logre una mejor insercién
en su comunidad de acogida y en sus vinculos con México.

Objetivos especificos:

* Garantizar la continuidad educativa de nifios, nifias, adolescentes y jovenes migrantes
mexicanos/as que transitan entre México y Estados Unidos.

* Apoyar la educacion de los/as mexicanos/as en Estados Unidos.

* Facilitar el acceso e insercién en las escuelas mexicanas de la poblacion retornada y migrante.

Descripciéon general

El PROBEM es un programa de intercambio educativo que comienza a finales de los afios
ochenta en una experiencia entre Michoacan y California, lugar con alta cantidad de poblacion
estudiantil migrante. En 1995, la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) firman un convenio a nivel nacional para establecer el PROBEM entre los dos
paises.

El Instituto de Mexicanos en el Exterior funciona como la secretaria ejecutiva del programayy la
Secretaria de Educacion Publica es el ente técnico. Entre ambas instituciones coordinan los 32
estados de la Republica Mexicana para que en cada lugar exista un coordinador como punto
focal del programa. La plataforma de mexicanos/as en el exterior tiene como propdsito dar

a conocer informacion relevante en materia educativa para todos/as aquellos/as mexicanos/
as que se encuentran en el extranjero y/o que desean reincorporarse al sistema educativo
nacional.
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Descripcion general De este modo, el PROBEM apoya a la poblacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

(cont.) migrantes mexicanos/as que transitan entre México y Estados Unidos. Para ello implementa
estrategias que facilitan la transicién, como el intercambio de docentes, la generacién de guias
en espafiol y la difusién de informacién por medio de los consulados y la embajada.

Todos los consulados tienen una ventanilla de orientacién educativa a cargo de un/a experto/a
en educacion local. Este/a experto/a local puede ser una organizacion de la sociedad civil u otra
organizacién educativa con la que se firma un memorandum de entendimiento, para que el
aliado tenga el espacio fisico de la ventanilla y pueda asesorar a la poblacion mexicana en el
exterior. En esta ventanilla también se implementa el PROBEM. Ademas, hay un/a representante
por cada estado, seleccionado/a por el PROBEM a nivel de cada estado.

Componentes * Intercambio de docentes entre México y Estados Unidos. Cada estado mexicano envia
docentes a diferentes estados de Estados Unidos donde hay necesidad de apoyar a la
poblacion migrante. En los veranos viajan los/as docentes para apoyar a las escuelas con la
poblacion de estudiantes mexicanos/as, y evitar el rezago y la desercion.

* Facilitacién del acceso e insercién en las escuelas mexicanas de la poblacion retornada
y migrante. Se apoya la vinculacién de docentes, el intercambio de metodologias y la
eliminacion de las barreras de acceso a las escuelas. Esto incluye también el abordaje de
los factores de desercién.

* Generacion y facilitacién de materiales en espafiol para las escuelas y docentes en Estados
Unidos.

+ Difusién de informacion sobre las estrategias educativas y de apoyo en los dos paises. Por
medio de la red binacional y de plataformas virtuales, se difunde informacién sobre acceso
ala educaciény posibilidades de apoyo para la poblacién migrante que transita entre
México y Estados Unidos.

« Evaluacion cualitativa. Hay una evaluacion cualitativa realizada por medio de una reunién
con los/as docentes que viajan a Estados Unidos para revisar las necesidades atendidas y
las potenciales areas de mejora.

Poblacién objetivo La poblacion objetivo son todos/as los/as nifios, nifias, adolescentes y jovenes migrantes
mexicanos/as que llegan a Estados Unidos y aquellos/as que retornan de vuelta a México.

Cobertura En México se cubre todo el territorio nacional, en los 32 estados. En Estados Unidos, a través de
los 50 consulados y la embajada, se negocia individualmente con cada estado respecto de las
herramientas a desplegar y la cantidad de docentes a enviar.

Alcance geografico Binacional entre México y Estados Unidos.

Instituciones socias Los departamentos de educaciéon de cada estado y las escuelas en Estados Unidos que
participan del programa y solicitan docentes para integrarse a sus actividades educativas.

Marco Normativo De acuerdo con la Constitucion, toda persona de nacionalidad mexicana tiene derecho a la
educacion independientemente de dénde esté viviendo. Por ello, se hacen acuerdos locales con
los diferentes paises, para garantizar este derecho aun cuando la poblacién mexicana esté en el
exterior.

Los esfuerzos de colaboracién entre los sistemas educativos de México y de los Estado Unidos
surgen en 1976, a iniciativa de los estados de Michoacan y California, cuyos resultados dieron
origen al Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM) en 1982. Posteriormente el

8 de agosto de 1990, en Washington, D.C., se firma un memorandum de entendimiento sobre
educacion entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de
América. En 1997, se suscriben los estatutos para los estados mexicanos miembros del PROBEM,
ademas de establecerse el Consejo Mexicano.

En 1998, en Washington D.C., se firma el anexo al memorandum de entendimiento sobre
educacion, un apartado especial para fortalecer la comunicacién entre las autoridades de los
estados de ambos paises y promover el acceso a los servicios educativos del nivel basico para
nifios, nifias y jovenes de ambos territorios, asi como las acciones que se deben seguir en lo
subsecuente.
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Perspectiva de género

No se incluye una perspectiva de género como tal pero si se estimula la participacién de mujeres
y la paridad en las cuotas de docentes que integran el programa.

Evaluacién

No se ha realizado ningun tipo de evaluacién del PROBEM que los/as informantes clave
pudieran relatar. Se da cuenta de que se realiza el seguimiento por medio de estadisticos
descriptivos, pero no hay una evaluacién de impacto o de otro tipo que se haya realizado.

Por ejemplo, la informante relata que en 2019 participaron 127 docentes de 16 estados
mexicanos en el programa de intercambio, que fueron a 12 estados de Estados Unidos.

Igualmente, parte de la estrategia de intercambio de docentes se evalla cualitativamente como
parte de la metodologia por medio de una reunién posterior con los/as profesionales luego del
intercambio. Alli se evallan las necesidades atendidas y las potenciales areas de cobertura que
deben atenderse en la siguiente cohorte.

Fuente presupuestaria

El PROBEM no tiene un presupuesto asignado de manera nacional, binacional o estatal. Los/
as informantes clave relatan que cada estado mexicano ajusta su presupuesto de acuerdo a
las necesidades que tenga asociadas al programa. Por ejemplo, dependiendo del nimero de
docentes que se enviaran a Estados Unidos por estado mexicano. Sucede lo mismo con los
materiales en espafiol que se envian y las campafas de informacién que se realizan.

México cubre el traslado de los/as docentes y Estados Unidos asume su manutencion durante
el tiempo que estén en su territorio, pues viajan por requerimiento de las escuelas en Estados
Unidos. El requisito de participacién de los estados es que puedan cubrir los costos de
participacion de los/as docentes.

Fuente de la
informacién / sitio web

Informacién secundaria

Entrevista con informantes clave realizada el 25 de marzo de 2021:

* Sofia Orozco - Directora de Educaciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores - Instituto de
Mexicanos en el Exterior

*Joan Arellano - Supervisor de programas y procesos de cooperacién e intercambio
educativo - Secretaria de Educacion Publica General, Direccién general de politica
educativa, mejores practicas y educacion

« Sitio web: https://www.gob.mx/ime/articulos/programa-de-intercambio-de-maestros-
mexico-eua-probemridiom=es

« Documentos de trabajo interno facilitados por los informantes clave

Observaciones /
Comentarios

El PROBEM se plantea como un intercambio educativo sostenible y pertinente para apoyar las
necesidades de nifios, nifias, adolescentes y jovenes migrantes mexicanos/as entre dos paises
que tienen una dinamica historia de flujos migratorios. En lugar de imponer barreras de acceso
que fomenten la desercién y la desescolarizacién, el PROBEM implementa herramientas que
ayudan a los/as estudiantes a acoplarse, conectarse con sus raices culturales y aprender en su
nuevo contexto.

El intercambio de docentes retoma aprendizajes empiricos y tedricos de otros contextos donde
ha funcionado emplear docentes del lugar de origen para ayudar a nifios, nifias, adolescentes
en situacion de movilidad a integrarse a sus nuevos contextos, asi como para apoyarlos/as
académicamente. Un ejemplo de esto son los circulos de aprendizaje en La Guajira colombiana,
donde una estrategia similar ha funcionado para facilitar las transiciones migratorias y el
desarraigo.

Asimismo, el PROBEM hace frente a una realidad histérica, contextual y social, donde dos paises
que comparten flujos migratorios pueden unir sus respuestas desde el sector educativo para
apoyar a nifios, nifias, adolescentes y jévenes migrantes mexicanos/as. Por ejemplo, un pacto
similar entre Colombia y Venezuela podria resolver barreras de validaciéon, acreditacion, acceso y
nivelacion de estudiantes migrantes.

La informante clave relata que el éxito del programa es su simpleza de disefio, que no requiere
mayores ajustes a lo largo del tiempo y que se basa en el derecho constitucional a la educaciéon
de todos/as los/as mexicanos/as independientemente de su lugar de residencia.
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